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VISTO: El Memorindum N° 474-2019/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, con
Reg. Doc. N° 1147448, Reg. Exp. 876411; Informe de Pre Calificacion N° 39-2020/GOB-
REG.HVCA/STPAD con Reg. Doc. N° 1673893, Reg. Exp N° 1253195 y Expediente Administrativo
N° 845-2016/GOB. REG.HVCA/STPAD, en un nimero de doscientos cuarenta y tres (243) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, de fecha
22 de mayo de 2020, numeral 42° sefiala: “afendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y
“vespaldo a las medidas adoptadas con el sinico de perseverar la vida de la nacidn, el Pleno del Tribunal considera que
corresponde la suspensién del computo de los plagos de prescripcion desde el 16 de margo hasta el 30 de junio de 2020,
ante la posibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios ¢ impulsar los ya
infcindos” asi mismo, ACUERDA ESTABLECER como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 37,38,39,41,42,43,44 de la
presente resolucién.

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Peri sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos
| regionales y de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sefiala:
“Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho psblico, con autonomia
politica, econdmica y administraliva en asunlos de su compelencia, constituyendo, para su adminisiracion econdmica y
financiera, un Pliggo Presupuestal”

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo
el literal c) de la Segunda Disposicion Complementatia Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1
del presente Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
del 2014, lo cual es de aplicacién general a todos los tegimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L
728 y D.L. 1057), concordante con el punto 4.1. que sefiala lo siguiente: ‘Ta presente Directiva desarrolla las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionadory e aplicable a todos los servidores
_y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley IN® 30057, con las
excclusiones establecidas en el Artieulo 90 del Reglamento™, y el punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los PAD fnstaurados
desde ¢l 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regindn por las normas procedimentales
) sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”, de 1a Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
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del Servicio Civil; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre
del 2014; siendo aplicable la normativa acotada.

Que, en la presente investigacién sobre presunta responsabilidad administrativa por la
falta administrativa incurrida por los Servidor Civil: ANTONIO TAYPE CHOQUE, en su condicién
de Gerente Regional de Infraestructura; WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO, en su
condicién de Director de la Oficina de Supervisién y Liquidacién Y FREDDY MANCHA CASO en su
condicién de Director de Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica, , Jo cual tienen como
sustento de las razones para el inicio del PAD, en el Informe de Precalificacién N°® 39-2020-
GOBREG. HVCA/STPAD-gct, de fecha 06 de noviembre del 2020, emitido port la Secretatia Técnica,
como 6tgano de apoyo del (PAD) del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante el cual recomienda
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario; por lo que, se deberd aplicar las reglas sustantivas
y procedimentales, previstas ea Ia Ley N° 30057 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
IN° 040-2014-PCM,

De la identificacion del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo disciplinatio
es a:

- Nombres y Apellidos : ANTONIO TAYPE CHOQUE.

- Cargo estructural : Gerencia Regional de Infraestructura,

- Cargo clasificado : Director de Programa Sectorial I11.

- Numero de cargo 3292,

- Régimen Laboral : bajo el Lineamiento de la Administracion (FAG) Fonds de Apoyo Gerencial.

- Condicién Laboral ~ :  designade  mediante  Resoluciin  Ejecutiva  Regional ~ N°  038-
2015/GOB.REG.HV'CA/PR, de fecha 02 de enero del 2015,

- Nombres y Apellidos - DER FER DO GI DES SO 0.

- Cargo estructural : Oftcina Regional de Supervision y Liguidacion

- Cargo clasificado : Director de Sistema Administrative I1.
- Nimero de catgo :107.
~ Régimen Laboral : Trabajador sujeto al rigimen del D. Leg. 276.

- Condicién Laboral  : Cargo de confianza designado mediante Resolucion Gerencial General Regional N© 008-
2015/ GOB.REG.HV'CA/GGR. de fecha 02 de enero del 2015.

- Nombres y Apellides  : FREDDY MANCHA CASQ

- Cargo estractural : Oficina de Logistica.

- Cargo clasificado : Director de sisterna administrativo I1.

- Categoria Remun. : F4.

- Niimero de cargo : 140.

- Régimen Laboral : Trabajador sujeto al rigimen del D. Leg. 276.

- Condicion Laboral : designado en el Cargo de confianza mediante Resolucion Ejecutiva Regional N© 004-

2016/ GOB.REG.HV'CA/GR, de fecha 04 de enero del 2016,
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Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Respecto al presunto infractot involucrado en la presente investigacién de caricter

administrativo, debe iniciarse procedimiento administrativo disciplinatio con la finalidad de

" determinar Ia existencia o no de Ia responsabilidad administrativa en el presente caso, en mérito

a lo establecido en el Articulo 93° de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil; Att. 106° de su Reglamento,

y concordante con el numeral 13.1 del Punto 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,

aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de

marzo del 2015; asimismo, en el presente procedimiento cuenta con fundamentos de hecho,

antecedentes, anilisis y valoracién de medios probatorios suficientes para el inicio del PAD, el mismo
que se acredita y se detalla a continuacion;

Que con  Resolucibn  Gerencial ~ General  Regional N°  486-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de julio del 2016, el comité de seleccion designado para la
Licitacién Péblica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS-1, que tenfa por objeto la Adquisicién de
Gaviones para la Obra “Ampliacién e Instalacion de los setvicios de proteccién de las dreas agricolas y
urbanas en Callqui Chico y Grande de los Distritos de Huancavelica y Ascensién”, integrado por los
servidores Civiles Antonio Taype Choque, Gerente Regional de Infraestructura como “Presidente del
comité de selecadn”, Wilder Fernando Girildez Solano Director de la Oficina de Supetvision y
Liquidacién designado como “primer Miembro del comité de seleccién ” y Freddy Mancha Caso
Director de la Oficina de Abastecimiento designado como “segundo miembro del comité de seleccion”.

Con Informe Técnico N° 11-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-QA, de fecha 01 de
diciembre del 2016, el C.P.C. Freddy Mancha caso, Director de la Oficina de Abastecimiento, remite a
esta Secretaria Técnica el Informe N° 58-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 08 de setiembre
del 2016, respecto a la responsabilidad imputable al postor adjudicatario del procedimiento de seccién
de licitacién piblica N° 17-2016/GOB.REG.HVCA/CS, por lo cual dicho postor adjudicado habria
incurrido en falta, previsto en la Ley de Contrataciones con el Estado N° 30225 en el Articulo 50°
sefialando literalmente en la Normativa “presentar informacion inexacta a las entidades”. Que con fecha 19 de
julio del 2016, a través del SEACE, se inicia la publicacién de convocatotia del Procedimiento de
seleccion de licitacion Publica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS, PRIMERA CONVQCATORIA,
cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION DE GAVIONES PARA LA OBRA -
AMPLIACION E INSTALACION DE LOS SERVICIO DE PROTECCION DE LAS AREAS
AGRICOLAS Y URBANAS EN CALQUICHICO Y GARNDE DE LOS DISTRITOS DE
HUANCAVELICA Y ASCENCION - HUANCAVELICA”?, pot un valor estimado de S/.
986.970.00 (novecientos Ochenta y Seis Mil Novecientos Setenta con 00/100 soles). A los dos dias
del mes de septiembre del afio 2016, en el local del Gobierno Regional de Huancavelica, se reunieron los
Miembros del Comité de Seleccién designados mediante Resolucién Gerencial General Regional N°
486-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, encargado para conducir y desarrollar el procedimiento de
seleccién hasta su -culminacién de Licitacién Pablica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS. a fin de
efectuar la evaluacion, calificacién y otorga la Buena Pro: a la CORPORACION SAGITARIO & LG
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S.A.C. con RUC N° 20600600762, por el monto total de S/. 984.000.00 (novecientos Ochenta y
Cuatro Mil con 00/100 soles).es asi que mediante el Informe N 058-2016/ GOBREG.HVCA/ORA-
AP, de fecha 08 de setdembre del 2016, se concluyé que el St. Raul Angel Quispe Chuquillanqui, en
su calidad de Gerente General de la empresa Corporacion Sagitario & LG. SAC, habria
infringido lo establecido en el Literal f) del articulo 11 de la ley, al set el hetmano del Sefior Luis
Fernando Quispe Chuquillanqui, Director Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento
del Gobierno regional de Huancavelica. Por lo antes expuesto se concluye que no se justifica que el
Proveedor haya Presentado la declaracidn Jurada mediante el Anexo N° 02- declaracién Jurada (art. 31
de Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado), a través del Gerente General el Sr. Ratl
Quispe Chuquillanqui: por ende, su conducta califica dentro del Supuesto del Hecho de la infraccién
tipificada en la ley de contrataciones con el estado N° 30225, del Articulo N° 50 literal H) presentar
informacién inexacta a la entidades.

Asimismo, con Informe N° 58-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-AP, de fecha 08 de
noviembre del 2016, la C.P.C. Yanciban K. Montalvin Silvera, Coordinadora del 4rea de procesos de la
Oficina de Logistica, remite al Director Regional de Administracién, C.P.C. Freddy Mancha Caso,
informe sobre el Sefior Raiil Angel Quispe Chuquillanqui, representante legal de la empresa Corporacién
Sagitario & LG S.A.C. ganador de la Buena Pro del procedimiento de seleccién Licitacion Pblica N°
17-2016/GOB.REG.HVCA/CS, se encuentra, impedido de patticipat en el procedimiento de acuerdo
al Inciso f) del articulo 11 de la ley de contrataciones con el estado; apreciandose que el Sefior Ratl Angel
Quispe Chuquillanqui comparte el parentesco consanguinec con el Sefior Luis Fernando Quispe
Chuquillanqui Director Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento (en el momento de la
comisién de los hechos), del Gobierno Regional de Huancavelica. Por lo sefialado el Sefior Ratl Quispe
Chugquillanqui infringié con lo establecido en la ley de contrataciones del estado Articulo N° 11, inciso
f) al encontrarse impedido de ser participante, postor y/o contratista del procedimiento de seleccién
Licitacién Publica N° 17-2016/GOB.REG.HVCA/CS.

Siendo asi que, con Memorindum N° 1310-2016/GOBREG.HVCA/ORA-OA,
con fecha 08 de setiembre del 2016, el director C.P.C. Freddy Mancha Caso Director de la Oficina de
Abastecimiento, comunica Realizar Control Posterior, a la Especialista en Procesos, C.P.C: Yanciban K.
Montalvan Silvera sobre el ganador de la Buena Pro el cual es la Empresa Corporacion Sagitario & LG
SAC. Cuyo representante legal es el sefior Quispe Chuquillanqui Radl, Angel, el mismo que de acuerdo
al Inciso f), del articulo 11 de la ley de contrataciones del estado, estaba impedido de participar en el
procedimiento se seleccién L.P. N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS.

Es asi que, con Licitacién Pablica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS, con fecha
26 de octubre del 2016, a horas 10:00 a.m. se reunieron los miembros del comité de seleccion designados
mediante resolucion Gerencial General Regional N° 486-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, encargados
de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccién objeto de la convocatoria es la Adquisicién de
gaviones para la Obra “ fin de efectvar la evaluacibn, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro,
teniendo en consideracién la Resolucién N° 2516-2016/TCE-S2, EL QUORUM necesario se exige la
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normativa de contratacidén publica, se logtd con la presencia de los siguientes miembros:

- Servidor Civit ANTONIO TAYPE CHOQUE, en su condicién de (Presidente Titular), del
proceso de seleccion de Ia Licitacibn Pablica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS, En el
momento de la comisién de los hechos. ‘ '

- Servidor Civit WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO, en su condicién de (Primer
Miembro titular) proceso de seleccion de Ila  Licitacién Pdblica N° 017
2016/GOB.REG.HVCA/CS, En el momento de la comisioén de los hechos.

- Servidor Civi: FREDDY MANCHA CASO, en su condicién de (2do miembro titular). del
proceso de seleccién de la Licitacién Publica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS, En el
momento de la comision de los hechos.

Teniendo como resultado del acto publico de presentacién y apertura de ofertas se
determiné que los postores calificaron para la etapa de evaluacién de ofertas obteniendo como resultado

el siguiente cuadro:
N° Nombre o Razén Social del Postor RUC CONDICION
01 | COMERCIAL INDUSTRIAL DELTA S.A. CIDELSA 20101391397 | ADMITIDO
CONSORCIO HUANCAVELICA:

02 * ARDILES IMPORT S.A.C:
20136836545 TID

e FERRETERIA Y CONSULTORIA EIRL. HENEIRS

03 | CORPORACION SAGITARIO & LG S.A.C. 20600600762 | ADMITIDO

Por un lado, con Resolucién N° 2516-2016/TCE-S2, de fecha 25 de octubte del

2016, de la segunda sala del tribunal de contrataciones del estado, admitié el Recurso de Apelacién
interpuesto por el Consorcio Huancavelica, integrado por las empresas ARDILES IMPORT S.A.C.
FERRETERIA'Y CONSULTORIA EIRL. Contra la No Admisién de su ofetta para la licitacidén publica
N°017-216/GOB.REG.HVCA/CS, convocada por el Gobierno Regional de Huancavelica, cuyo objeto
era la Adquisicién de gaviones para la obra “Ampliacién e instalacién de los setvicio de proteccién de
las 4reas agricolas y urbanas en Callqui Chico y Grande de los distritos de Huancavelica y Ascension”,
con un valor estimado de 986.970.00 (Novecientos Ochenta y Seis Mil Novecientos Setenta con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccién. Dicha convocatoria se realizé el 19 de julio del
2016, el Gobiemo Regional de Huancavelica convoca la licitacién piiblica N° 017-
016/GOB. HVCA/CS, dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia de la ley de
contrataciones del estado, aprobada por la ley N° 30225, en adelante la ley, y su reglamento,
aprobado por decreto Supremo N° 350-2015-EF. El 31 de agosto del 2016, en acto piiblico, se
llevé a cabo la presentacidn de ofertas, mientras que el 02 de setiembre del 2016 se otorgé la
buena pro a través del sistema electrénico de contrataciones del estado (SEACE),
adjudicindose aquella al postor CORPORACION SAGITARIO & LG S.A.C. en adelante el

adjudicante, los resultados fueron los sicuientes:
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Postor Oferta en | Puntaje | Orden de
Soles Prelacién
CORPORACION SAGITARIO & LG S.A.C. 984.000.00 97.00 |1°
CONSORCIO HUANCAVELICA NO ADMITIDO

Con Decreto 15 de Setiembre del 2016, se admitié a tramite el recurso de apelacién presentado, en el
marco del procedimiento de seleccidn, y se corrié traslado a la entidad.

El cual la sala resuelve: Declarar la nulidad del acto de no admisién de la oferta del consozcio Huancavelica,
integrado por las empresas Ardiles Import S.A.C. Ferreteria y consultoria EIRL. Para la licitacion publica
N°© 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS.

Por otro lado, en opinién de este colegiado, se advierte que, en el Acta de evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro, no se ha realizado una motivacién adecuada que permita inferir razones
validas para la no admision de la oferta del impugnante; ello debido a que el comité de seleccidn se limité
a sefialar que se habia cumplido con acreditar la garantia comercial, sin identificar de manera clara el error
u omision en la documentacién presentada por el impugnante, que habria dado lugar a la no admisién de
dicha oferta.

Cabe resaltar el hecho que la entidad, con ocasién del presente procedimiento, recién ha precisado los
motivos o razones por las que el comité de seleccion no habria admitido la oferta del impugpante
aprecidndose. Que lo alli sefialado no puede desprenderse de lo expresado en el acta de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, aspecto que sirve para cortoborar que la referida acta no
estuvo motivada de manera adecuada.

Sin perjuicio de la oportunidad de la motivacién expuesta por la entidad, esta sala advierte que el comité
de seleccién, decidido no admitir la oferta del impugnante debido a que el certificado de garantia del tiempo
ofertado solamente fue presentado un vez en la oferta, en el extremo referido 2 los documentos de
presentacion obligatoria, pero no una segunda vez para acreditar el requerimiento técnico minimo, pues a
criterio de dicho colegiado, el referido documento debi6 ser presentado dos veces en la oferta a fin de que
esta sea admitida.

En consecuencia, este colegiado parecia que, en el presente caso, el impugnante, al presentar su recurso
no conocia, fehacientemente, los motivos de la no admisién de su oferta, advirtiéndose que dicha situacién
se originé debido a que el comité de seleccién omitié desarrollar las razones o motivos que sustentaros su
decision de considerar no acreditado el requisito previsto en el numeral II de las Bases, en concordancia
con el literal g) del numeral 2.2.1. “documentacion de presentacion obligatoria”, del capitulo II de las bases
referido a la presentacion del certificado de garantia del tiempo ofertado. Cabe predisar que en relacion
con ¢l vicio advertido, no corresponde aplicar la convalidacién del acto administrativo conforme 2 los
sefialado en el articulo 14 de la LPAG, en la medida que la omision advertida resulta trascendente, toda
vez que la falta de motivacion del comité de seleccidn en el acta correspondiente se encuentra relacionada
a la no admision de la oferta de un postor, situacién de hecho que requiere que el comité de seleccién deba
pronunciarse nuevamente sobre la validez de la misma, a fin de no afectar el detecho de defensa del
impugnante. En ese sentido, se puede concluir que la decisién del comité de seleccién de no admitir la
oferta del impugnante debe ser declarada nula, pues no se encuentra debidamente motivada,
correspondiendo bajo los argumentos expuestos admitir la oferta del impugnante. Por tanto, y en
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aplicacién de lo dispuesto en el articulo 106 del reglamento, corresponde declarar Iz nulidad del acto de
calificacién de ofertas del procedimiento de seleccidn, en lo referido al extremo en el que el comité de
seleccién no admitié la oferta del impugnante y, en consecuencia, corresponde dejar sin efecto las
actuaciones posteriores a dicho acto, incluido el otorgamiento de la buena pro, a fin que se proceda a
admitir oferta del impugnante. LA SALA RESUELVE: declarar la nulidad de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 353-2016/GOB.REG.HVCA/GR, del 07 de octubre del 2016, por los fundamentos
€xpuestos.

Asimismo, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-
2016/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 07 de octubte del 2016, el Lic. Glodoaldo Alvarez Ore,
Gobernador Regional de Huancavelica. Resuelve en el Articulo N° 01.- Declara la Nulidad de la Buena
Pro otorgada a favor de los Empresa Corporacion. Sagitario & LG S.A.C. que tenia por objeto la
adquisicién de gaviones para obra: Ampliacion e instalacion de los servicios de proteccién de las dreas
agricolas y urbanas en Callqui Chico. Y Grande de los distritos de Huancavelica y Ascensién —
Huancavelica, consecuentemente se retrotrae el procedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacion
de ofertas donde se ha generado el vicio.

Es asi, con informe N° 769-2016/GOBREG.HVCA-GGR-ORA, de fecha 15 de
setiembre del 2016, el C.P.C. Oscar Ayuque Curipaco, director de la oficina Regional de Administracién,
remite al Director Regional de Asesoria Legal, Abog. Robert Gerénimo Guerra Quinteros, sobte el Sefior
Raiil Angel Quispe Chuquillanqui, en su calidad de representante legal de la empresa Cotporacién
Sagitario & LG. S.A.C. se encontraba impedido de ser participante, postor y/o contratista en el marco
del procedimiento de seleccién Licitacién Pablica N© 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS-1, que tenia por
objeto la adquisicion de gaviones para la obra ampliacién e instalacién de los servicios de proteccién de
las areas agricolas y urbanas en Callqui Chico Y Grande de los distritos de Huancavelica y Ascensién.
De conformidad con el literal f) del articulo 11 de la ley de contrataciones del estado — Ley N® 30225,
debiendo proceder su despacho a emitir el informe legal respectivo.

Es asi que, mediante Opinién Legal N° 247-2016/GOB.REG.HVCA/ORA]-vcrc,
de fecha 21 de septiembre del 2016, el Abog. Victor Cristian Rios Canchanya, de la oficina Regional de
Asesoria Juridica. Remite al Director Regional de Asesoria Legal, Abog. Robert Gerénimo Guerta
Quinteros, sobre la Nulidad de otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién
denominado Licitacién Publica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA.HVCA/CS. Previo el analisis técnico
juridico deberd tener en cuenta que el procedimiento de seleccidn, serd desarrollada bajo el imbito
especial d la norma de contrataciones con el estado. Al respecto debemos precisar que seglin el Articulo
11° de la ley de contrataciones con el estado — Ley N® 30225, sefiala que; cualquiera sea el régimen legal
de contrataciones aplicable, estin impedidos de ser participantes postotes y/o contratistas,
incluyendo las contrataciones a que se refiere el Literal a) del articulo 5. en la entidad a la que perteneces
los Titulares de Instituciones o de Organismos publicos del poder ejecutivo, los directores, gerentes y
trabajadores de las empresas del estado, los funcionarios piiblicos, empleados de confianza y servidores
publico, segiin la ley especial de 12 materia.
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Finalmente, y estado al segundo parrafo del Articulo 44 de la ley de contrataciones
del estado (LCE)- ley 30225, sefiala que: el titulo de la entidad declarara de oficio la nulidad del proceso
de seleccidn, en los casos que conozca, de los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por otgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que se expida la etapa, a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién. En
el caso concreto los hechos expuestos contravienen expresamente el Articulo 11 de la ley de
contrataciones del estado — LCE y el articulo 31° del reglamento de la ley de contrataciones con el estado
LRCE, por lo tanto debe recomendarse al titular de la entidad disponga mediante acto resolutivo declara
la nulidad de procedimiento de seleccion y consecuentemente se retrotraiga a la etapa de evaluacién de
ofertas donde se ha generado el vicio.

Mediante Memorindum N° 474-2019/GOB.REG.HVCA/OGRH-, de fecha 24 de
abril del 2019, el Mg, CPPC, Manuel Venancino Motales director de la Oficina de Gestién de recursos
Humanos, remite a esta secretaria documento para inicio de PAD

Hechos Identificados producto de las investigaciones realizadas:

Con Informe N° 657-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 20 de
\ octubre del 2020, el P.T.C. Pedro Safiudo Quispe encatgado del Area de Escalafon, remite a esta oficina:

Informe Escalafonatrio N° 083-2020/ GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, del Servidor Civil Mancha
Caso, Freddy.

Medios probatorios y obtenidos de oficio:

2) Informe Técnico N° 11-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-OA. (2 fojas 117)

b) Informe N° 58-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-AP. (a fojas 115)

¢) Memorindum N°® 1310-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-QA. (a fojas 114)

d) Licitacién Piblica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS. (a fojas 106)

e) Resolucién N° 2516-2016/TCE-S2 (a fojas 08)

f) Resolucién Ejecutiva Regional N°® 353-2016/GOB.REG.HVCA/GR. (a fojas 13)

De La Imputacién De La Falta, Es Decir, La Descripcién De Los Hechos Que Configurarian La
Falta’Y De La Norma Juridica Presuntamente Vulnerada

Del administrado Sr. ANTONIO TAYPE CHOQUE:

Como Gerente Regional de Infraestructura y Presidente del comité de seleccion
incumplié las disposiciones que regulan expresamente su actuacién funcional contenidas en el
Reglamento de Otrganizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional N° 338-
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GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 25 de abril del 2016, vigente al momento de los hechos, articulo 106°
inciso 2 “Dirigir, coordinar y controlar Ia ejecucion de proyectos de Infraestructura vial,
proyectos de comunicaciones y telecomunicaciones y proyectos de construccion en la Region.”,
e inciso 8 “Dirigir y supertvisar el proceso técnico y la efecucion de los proyectos y obras de
inversién, con arreglo a Ia normatividad legal”. Asimismo, incumpli6 lo establecido en el Manual
de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucién Gerencial General Regional N° 1130-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre del 2014, vigente al momento de los hechos,
2.7.3 Funciones especificas inciso 1.2. “formular, programar, ejecutar y evaluar los proyectos de
infraestructura del gobierno regional de Huancavelica, que estén enmarcados, al no haber ejercido su
labor de administracién respecto a la evaluacion del cumplimiento de la base legal y requisitos para la
convocatotia cuyo objeto de contratacién es la adquisicion de Gaviones para la obra “Ampliacion e
Instalacién de los servicio de proteccion de las dreas agricolas y urbanas en Callgui Chico y Grande de los distritos de
Huancavelica y Ascension”, como base legal interna de la entidad. Del mismo modo incumplié lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado en el Articulo N® 26.- Documentos del
procedimiento de seleccion. E/ cual menciona (Las documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en
todas sus pdginas por los integrantes del cornité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin corresponda,
_y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion internd). De igual manera el
Articulo 41.- Distribucion de la buena pro. E/ comité de seleccin o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, oforga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mejor puntaje, en los términos de su oferta y por la
cantidad gue bubiese ofertads. El saldp del requerimiento no atendido por el postor ganador es otorgado a los postores gue
Je sigan, respetando el orden de prelacion, siempre que cumplan con Jos requisitos de calificacion y los
precios ofertados no sean superiores al cinco por ciento (5%) del precio del postor ganador. De esta forma el Servidor
Publico no evalué apropiadamente el expediente de los postotes, incumpliendo el citado dispositivo legal
y las normas internas de la entidad relacionadas a la aprobacion del otorgamiento de la Buena Pro de la
Licitacién Pablica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS.

Del administrado Ing. WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO:

Como Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién y primer

Miembro del comité de seleccion incumplié las disposiciones que regulan expresamente su actuacion
funcional contenidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 338-GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 25 de abril del 2016, vigente al momento
de los hechos, Articulo 52°.- La Oficina Regional de Supervision y Liquidacion es el drgano responsable de supervisar,
evaluar, liquidar y transferir obras ejecutadas por el Gobierno Regional Huancavelica, conforme a la normatividad vigente
sobre esta materia. La Sub Gerencia dg Supervision y Liguidacidn tiene dmbito regional, a fin de dar cumplimiento a las
labores de monitoreo y seguimiento a la ejecucidn de obras. Del mismo modo incumplié lo establecido en el
Reglamento de la Tey de Contrataciones con el Estado en el Articulo N° 26.- Documentos del
procedimiento de seleccién. E/ cual menciona (Los documentos del procedimiento de seleccidn deben estar visados en
todas sus pdginas por los integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segsin corresponda,
_y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organigacion interna). De igual manera el
Articulo 41.- Distribucién de la buena pro. E/ comité de seleccidn o el drgano encargado de las contrataciones, seghn
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corvesponda, otorga la buena pro al postor que hubiera obtenide el mejor puntaje, en los terminos de su oferta y por la
cantidad que hubiese oferiado. El saldo del requerimiento no atendids por el posior ganador es oforgado a los postores que
le sigan, respetandp el orden de prelacidn, siempre que cumplan con los requisitos de calificacion y los
precios gfertados no sean superiores al cinco por ciento (5%) del precio del postor ganador. De esta forma el Servidor
Publico no evalud apropiadamente el expediente de los postores, incumpliendo el citado dispositivo legal
y las normas internas de la entidad relacionadas 2 la aprobacién del otorgamiento de la Buena Pro de la
Licitacién Publica N° 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS.

Del administrado CPC. FREDDY MANCHA CASO.

Como Director de Ja Oficina de Logistica y Miembro del Comité de Seleccion
(Segundo miembro) incumplié las disposiciones que regulan expresamente su actuacion funcional
contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Otdenanza
Regional N° 338-GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 25 de abril del 2016, vigente al momento de los
hechos, articulo 105° inciso 3 “Velar por el estricto cumplimiento de los contratos de adguisicion de bienes, prestacidn
de servicios para la gjecucion de obras.”, inciso 6 “Planificar los procesos de seleciidn en las adgumisiciones del Gobierno
Regional de Huancavelica en el marco de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estads”. Asimismo, incumplié
lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucién Gerencial
General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre del 2014, vigente
al momento de los hechos, 1. Funciones especificas inciso 1.3 “Supervisar gue los requerimientos de bienes,
Servicios y obras estén concordantes con el Plan Operativo institucional y con los objetivos y metas de la institucién.”, al no
haber ejercido su labor de administracién respecto a la evaluacion del cumplimiento de la base legal y
requisitos para la aprobacién de la Buena Pro otorgada a favor de la empresa Corporacion Sagitario
&LGSAC. en el marco de procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica N° 017-
2016/GOBREG.HVCA/CS”, que tenia como objeto la Adquisicién de gaviones para la obra
“Ampliacién e instalacion de los setvicios de proteccién de las Areas agricolas y urbanas en Callqui Chico
y Grande de los Distritos de Huancavelica y Ascensién, ”, como la base legal interna de la entidad. Del
mismo modo incumpli6 lo establecido en el Reglamento de la ey de Contrataciones con el Estado en
el Articulo N°® 26.- Documentos del procedimiento de seleccion. E/ wnal menciona (Los documentos del
procedimiento de seleccidn deben estar visados en todas sus pdginas por los infegrantes del comité de seleccion o el drsano
encargado de las contrataciones, segin corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerds a las normas
de organizacidn inferng). De igual manera el Articulo 41.- Distribucién de la buena pro. E/ comité de seleceion
0 ¢l drgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, otorga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mejor
puntaje, en los términos de su oferta y por la cantidad gue hubiese ofertads. El saldo del reguerimiento no atendido por el
postor ganador ¢s otorgado a los postores que le sigan, respetando el orden de prelacidn, siempre que cumplan con
los requisitos de calificacion y los precios ofertados no sean superiores al cinco por ciento (5%) del precio del postor
ganador. De esta forma el Servidor Publico no evalué apropiadamente el expediente de los postores,
incumpliendo el citado dispositivo legal y las normas internas de la entidad relacionadas a la aprobacién
del otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacién Publica N® 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS.
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De la situacién antes expuesta se evidencia que los administrados con su conducta
contravinieron lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 338-GOB.REG.HVCA/CR, asi como lo establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucién Gerencial General Regional N°® 066-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR, ademis el reglamento de la ley de contrataciones con el estado en el
Articulo N® 26; ; en consecuencia habrian incurrido en falta administrativa de caricter disciplinario
tipificado en el literal d)! del articulo 85° de la Ley IN° 30057 — Ley del Servicio Civil

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con la naturaleza de la presunta falta
administrativa disciplinatia, la posible sancién a imponerse, la conducta imparable del referido
procesado, la Secretaria Técnica no considera pertinente proponer medida cautelar, no siendo necesario
en este extremo aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil,
reservindose el derecho de invocar, si no cesara Ia conducta imparable del referide procesado.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el articulo 87°% de la Ley N® 30057, de hallarse responsable al
presunto infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, conforme lo establece el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057,
concordante con el numeral 33 del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias hdabiles, para la presentacién de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que consideren

1 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 85° literal d) *la negligencia en el desempeiio de las funciones.”

2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 87° sefiala “La sancitn apficable debe ser proporcional a la falta cometida y se defermina evaluando fa
existencia de las condiciones siguientes:

@) Grave afectacion a los infereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

h) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimierito.

c) El grado de jeramquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea fa jeramuia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en refacion con las faftas, mayor es su deber de conocerfas y apreciarias debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

€) La concumencia de varias falfas.

1) La participacion de uno o mas servidores en la comision de fa falta o faitas.

g) La reincidencia en la comision de fa falta.

h) La continuidad en fa comision de la faffa.

i) El beneficio ificitamente obtenido, de ser ¢ caso.

Las avtoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. {...)."

3 Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de fa conducta sancionable no resufie més venlajosa para el infractor que cumplir fas
normas infiingidas o asumir fa sancién; asf como que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de infencionalidad, el
perjuicio causado, las circunsiancias de la comisién de la infraccidn y la repeficion en la comision de infraccion.
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pertinentes, ante el Organo Instructot, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad;
asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias hidbiles, deberd requeritse antes del
vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos, asimismo pata efectos del
presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en
el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos.

Que, los descargos deberin ser presentados ante el drgano instructor, GERENTE
GENERAL REGIONAL del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Trimite

Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computari desde el
dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trimite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, los derechos y obligaciones de los servidotes imputados durante el proceso administrativo
disciplinario es:

e Mientras esté sometido a Procedimiento Administrativo Disciplinario, el servidor civil tiene derecho
al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado por un
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

Estando 2 lo expuesto; y, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién
Politica del Pert, Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Directiva N°® 02-2015-SERVIR/ GPGSC: Directiva
del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Ley
N° 27867: Ley Organica de los Gobietnos Regionales, modificado por la Ley N° 27902, se debe emitir
el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

» Servidor civil: Ing. ANTONIO TAYPE CHOQUE, en su condicién de Gerente Regional de
Infraestructura,  designado  mediante  resolucién  Ejecutiva  Regional N°  038-
2015/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 02 de enero del 2015. (en el momento de la comisién de los
hechos). presuntamente habria cometido la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N® 30057.

12



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. 589 -2020/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
Huanemelis. - 30D1C 2020

e Servidor Civilk WILDER FERNANDO GIRALDES SOLANGO, en su condicién de Director
Regional de la Oficina de Supervision y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica,
Designado C;u:go de confianza designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 008-
2015/GOB.REG.HVCA/GGR. de fecha 02 de enero del 2015., en el momento de la comision de
los hechos, presuntamente habria cometido la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N° 30057.

e Servidor Civi FREDDY MANCHA CASO, en su condicién de Director de la Oficina de
Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica, designado en el Cargo de confianza
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2016/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 04 de
enero del 2016., en el momento de la comisién de los hechos, presuntamente habria cometido la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

ARTICULO 2°.- REMITIR, copia del expediente Administrativo N° 845-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, a la oficina de Procuraduria Publica Regional, con la finalidad que
determine responsabilidad e inicle con las acciones legales correspondientes, respecto al Procedimiento
de seleccién de Licitacion Pablica N© 017-2016/GOB.REG.HVCA/CS

ARTICULO 3°- ESTABLECER que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancion a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el articulo 96°
de la Ley 30057 — Ley de Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 4°- PRECISAR, que después de deferminar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, la propuesta
de la posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, al procesado seria:

- Servidor Civil: Ing. ANTONIO TAYPE CHOQUE, en su condicién de Gerente Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los
hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

- Servidor Civil: WILDER FERNANDOQO GIRALDES SOLANO, en su condicién de Director
Regional de la Oficina de Supervision y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el
momento de la comision de los hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

- Servidor Civil: FREDDY MANCHA CASQ, en su condicién de Director de la Oficina de

Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los
hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.
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ARTICULOQ 5°.- PRECISAR que, €l procesado podri hacer uso de su derecho a
la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en un
plazo de 05 dias habiles, contados a partit del dia siguiente de la notificacién del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que sera concedido por el mismo plazo a
su sola presentacion, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento los referidos procesados se sujetarin a
los derechos y obligaciones establecidas en el Articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 6°.- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario), Ia notificacion de la presente resolucién al interesado e
instancias competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Heompt L Naw, vari Yacolea
GENERAL REGIONAL

GJCT/ mpde
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